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la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2012
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa
L 340/2012, pentru dezbaterea si avizarea proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare.

in sedinta din data de 11 septembrie 2012 Comisia a analizat proiectul de
lege si a hotarat, in unanimitate, sa adopte aviz favorabil.
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Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.17/2012 privind
reglementarea unor misuri fiscal - bugetare

Comisia pentru sé@ndtate publicd, prin adresa nr. L.340 din data de 10 septembrie
2012 a fost sesizatd in vederea avizdrii, cu Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal — bugetare
(L.340/2012) , initiator:Guvernul Romaniei.

In sedinta din data de 18.09.2012, Comisia pentru sinitate publici a analizat
proiectul de lege si a hotdrat cu unanimitate de voturi, s adopte aviz favorabil cu
amendamentele previzute in Anexi.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie §i art.88 alin.(7) din Regulamentul Senatului,

proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizati.

Domnului senator Marian Ovidiu

Presedintele Comisiei pentru buget finante, activitate bancard si piati de capital



ANEXA

Nr. Lege pentru aprobarea Ordonantei AMENDAMENTE ADMISE MOTIVARE
Crt. Guvernului nr.17/2012 privind

reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
1.

Art. 5. - (1) Persoanele care, pentru perioada
cuprinsa intre trimestrul IV al anului 2009 si
trimestrui 1l al anului 2011, datoreazd
contributia instituitd prin art.363" din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, beneficiaza de facilitatile prevazute
de prezenta ordonanta daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) declara si achita integral contributia
in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante;

b) achitd in termenul de plata
prevazut la art. 111 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, dobanzile datorate
pentru obligatiile principale prevazute la lit.
a) si stabilite prin decizii emise de organul
fiscal. Tn acest caz, deciziile prin care se
stabileste dobanda se emit, daca este cazul,

Art. 5. - (1) Persoanele care, pentru perioada
cuprinsa intre trimestrul | al anului 2010 si
trimestrul Il al anului 2011, datoreazj
contributia instituitd prin art.363' din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, beneficiaza de facilitatile prevazute
de prezenta ordonanta dacd indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) declara volumul vanzarilor si
valoarea incasdrilor de medicamente
prevazute la art. 36371, alin. (1) din Legea
nr.95/2006 pentru care datoreaza
contributia, si achita integral contributia in
termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a formularelor si instructiunilor
aprobate in vederea punerii in aplicare a
prezentei ordonante;

b) nemodificat

Tn privinta trimestrului IV 2009, nu ar
trebui sa se datoreze contributia avand in
vedere ca in Ordinul nr. 928/591/2010 nu
se  prevedea obligatia  depunerii
declaratiilor pentru trimestrul IV al anului
2009.

Ordinul nr. 928/591/2010 a fost emis in
aplicarea art. Il din OUG 104/2009 care
stipula ca Ministerul Sanatatii si CNAS vor
elabora norme de aplicare, care se
aproba prin ordin comun al ministrului
sanatatii si  al presedintelui Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, in
termen de 15 zile de la data intrarii in
vigoare a OUG nr. 104/2009.

Ratiunea pentru care Ordinul nr.
928/591/2010 nu prevedea declararea si
plata contributiei pentru trimestrul IV
2009 este faptul c3, potrivit art.363%, se

datoreaza contributia pentru
medicamentele incluse in programele
nationale de sanatate, pentru

medicamentele de care beneficiaza
asiguratii in tratamentul ambulatoriu, cu
sau fara contributie personald, pe baza




Nr.
Crt.

Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.17/2012 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

AMENDAMENTE ADMISE

MOTIVARE

in termen de cel mult 15 zile de la data
achitarii obligatiei principale.

de prescriptie medicald, in sistemul de
asigurari sociale de sanatate, si pentru
medicamentele de care beneficiazd
asiguratii in tratamentul spitalicesc.
Exista insd un interval de timp intre
momentul comercializarii cétre
distribuitori terti si momentul cand
medicamentele sunt consumate in cadrul
sistemului de asigurari sociale de
sanatate (farmacii si spitale).

in considerarea acestui aspect, Ordinul
nr. 928/591/2010 nu prevedea
declararea si plata contributiei pentru
trimestrul IV/2009, c¢i numai incepand cu
trimestrul 1/2010, moment de la care s-a
considerat ca medicamentele vindute in
trimestrul IV/2009 vor fincepe si fie
consumate in cadrul sistemului {farmacii
si spitale).

Daca se urmadreste anularea efectelor
unui ordin emis in mod legal, consideram
ca o asemenea invalidare a efectelor nu
poate produce efecte decat pentru viitor.
in consecintd, intrucat prin ordonanta a
guvernului 17/2012 se creeaza obligatia
de declarare a incasarilor aferente
trimestrului IV al anului 2009, aceastd
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Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.17/2012 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

AMENDAMENTE ADMISE

MOTIVARE

obligatie nu poate sa fie introdusa decat
pentru viitor cu consecinta ca trebuie
specificat expres faptul cd fintrucdt in
Ordinul nr. 928/591/2010 nu se prevedea
obligatia depunerii declaratiilor pentru
trimestrul IV al anului 2009, in cazul
respectarii termenului prevazut la alin.
(1), nu se vor calcula si nu vor fi datorate
dobanzi, majorari de intarziere si nici
penalitdti de intarziere pentru sumele
declarate drept contributie aferenta
trimestrului IV 2009.
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Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.17/2012 privind
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AMENDAMENTE ADMISE

MOTIVARE

Art.5 alin.(3%)

Persoanele care au depus declaratiile
prevazute de Ordinului nr. 928/591/2010
pentru aprobarea Normelor privind
organizarea evidentei pe platitori,
declararea, constatarea si  controlul
contributiilor previzute la art. 363 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, cu modificirile si
completarile ulterioare, solutionarea
contestatiilor si incasarea contributiilor
pentru finantarea unor cheltuieli de
sanatate, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu vor datora accesoriile
prevazute de Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, decit de la data
stabilita pentru plata prin notificarile emise
de cdtre Casa Nationalda de Asigurari de
Sanatate pe baza declaratiilor depuse, daca
este cazul.

Modificarea a fost propusd in vederea
recunoasterii valorii juridice a Ordinului
nr. 928/591/2010 si a faptului c&
societatile care s-au supus prevederilor in
vigoare ia momentul depunerii
declaratiilor nu pot fi sanctionate in baza
unui act normativ emis ulterior.

Art.5 alin.(3%)

Sumele achitate deja cu titlu de contributie
previzuti de art.363 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii pe
baza notificarilor comunicate de catre Casa
Nationala de Asigurari de Sandtate conform

Modificarea are in vedere ca societatile
care au declarat si platit contributia
conform Ordinului nr. 928/591/2010 sa
nu mai plateascd decdt o eventuala
diferenta rezultatd fata de datele de
consum, iar eventualele diferente platite
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AMENDAMENTE ADMISE

MOTIVARE

Ordinului  nr. 928/591/2010 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea
evidentei pe platitori, declararea,
constatarea §i controlul contributiilor
prevazute la art. 363" alin. (1) si (2) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare, solutionarea
contestatiilor si incasarea contributiilor
pentru finantarea unor cheltuieli de
sanatate, cu 3modificirile si completérile
ulterioare se vor verifica, recalcula si deduce
corespunzator fiecarui trimestru din
obligatiile stabilite conform art. 1 alin. (1)
lit. a), respectiv din obligatiile de plata
datorate pentru trimestrele Il si IV ale
anului 2012, daca este cazul.

in plus sa poata fi regularizate.

Art. 6. - Pentru perioada cuprinsa fintre
trimestrul IV al anului 2009 si trimestrul Il al
anului 2011, plata contributiei instituita prin
art.363' din Legea nr.95/2006 se poate
efectua si de catre detinatorii autorizatiilor
de punere pe piatda a medicamentelor care
intrau sub incidenta dispozitiilor art.363'
alin.(2) din Legea nr.95/2006, dispozitiile
art.1 aplicindu-se in mod corespunzator.

Art. 6. (1) Pentru perioada cuprinsa intre
trimestrul | al anului 2010 si trimestrul (Il al
anului 2011, plata contributiei instituita prin
art.363' din Legea nr.95/2006 se poate
efectua si de catre detindtorii autorizatiilor
de punere pe piatd a medicamentelor care
intrau sub incidenta dispozitiillor art.363*
alin.(2) din Legea nr.95/2006, dispozitiile
art.5 alin. (1), litera a) aplicandu-se in mod
corespunzator.

Modificarea alin. (1) este in sensul
alinierii art. 6cu modificarile propuse
pentru alin. (1) al art. 5.

Determinarea contributiei care ar urma
sa fie platita de catre DAPP ar trebui sa se
faca in baza datelor de consum transmise
de CNAS (similar contributiei stabilite
prin OUG 77/2011). Aceasta deoarece
detinatorii autorizatiilor de punere pe
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Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.17/2012 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

AMENDAMENTE ADMISE

MOTIVARE

(2) Detinatorii autorizatiilor de punere pe
piata a medicamentelor prevazuti la alin. (1)
pot declara si efectua plata contributiei
conform dispozitiilor prezentei ordonante
numai in baza datelor de consum aferente
vanzdarilor de medicamente ale fiecdrui
detinator de autorizatii de punere pe piatj,
comunicate de catre Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate in conditiile stabilite
prin instructiunile prevazute la art. 5, alin.

(5).

(3) In situatia in care plata contributiei se
efectueaza de catre detinatorii autorizatiilor
de punere pe piata a medicamentelor care
intrau sub incidenta dispozitiilor art. 363!
alin.(2) din Legea nr.95/2006, in conditiile
prevazute la art. 5 alin. (1), litera a),
acestia nu datoreaza plata penalitatilor de
intdrziere, majorarilor de intarziere si a
dobanzilor aferente contributiei trimestriale
datorate si neachitate de catre persoanele
juridice previzute la art. 363" alin.(2) din
Legea nr. 95/2006.

piata nu pot cunoaste aceste informatii.
in plus, conform art. 363" alin. (1)
contributia trimestriald se calculeaza din
valoarea fincasdrilor de medicamente
incluse in sistem, adicd in functie de
consumul in cadrul sistemului de
asigurari sociale de sadndtate, iar nu in
functie de valoarea totalda a vanzirilor
care include si vanzarile de produse care
nu sunt compensate sau produsele care
au fost ulterior re-vindute in afara
Romaniei, fiind consumate astfel in afara
sistemului de asigurari sociale de
sanatate.

Avand in vedere cd OUG nr. 104/2009 nu
prevedea calitatea de pldtitor a
detindtorilor de autorizatii de punere pe
piata care nu realizeaza activitati de
comercializare in Romania (conform art.
363 alin. (2)), aceasta prevedere instituie
o obligatie de plata noua.

Pentru aceasta noua obligatie de plata nu
ar trebui sa se datoreze dobanzi, majorari
de intarziere si penalitati de intarziere.
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Lege pentru aprobarea Ordonantei AMENDAMENTE ADMISE MOTIVARE
Crt. Guvernului nr.17/2012 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

(4) Anexa nr. 14 la Legea nr. 95/2006 se va | Modificarea propusd urmareste si

denumi dupa cum urmeaza: "Grila privind | elimine neclaritétile potentiale in ceea ce

contributia trimestriala datoratda pentru | priveste volumul vanzirilor care sunt

veniturile obtinute si care au fost suportate | luate in calcul la determinarea

din bugetul Fondului National Unic de | procentului de contributie. Aceast3

Asigurari Sociale de Sanatate si din bugetul | modificare urmareste substanta

Ministerului Sanatatii”’. evidentiatd in prevederile Ordinului nr.
928/2010 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea evidentei pe platitori,
declararea, constatarea si controlul
contributiilor prevazute la art. 3631 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare,
solutionarea contestatiilor si incasarea
contributiilor pentru finantarea unor
cheltuieli de sanatate.

5 Art. 7. - Incepand cu trimestrul IV 2012, | Art.7. - Tncepand cu trimestrul IV 2012,

calculul contributiei trimestriale se realizeaza
potrivit formulei prevazute la art. 3 din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sanatatii, cu completarile ulterioare, unde
CTt si BAt nu includ taxa pe valoarea
adaugata, iar BAt este de 1515 milioane lei.

calculul contributiei trimestriale se realizeaza
potrivit formulei previzute la art. 3! din
Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sanatatii, cu completarile ulterioare, unde
VTtr si VTt nu includ taxa pe valoarea
adaugata si cota de adaos comercial de

Pentru a nu dezavantaja producatorii de
medicamente care au un volum al
vanzarilor mai mic sau egal cu cel din
perioada anterioarad fata de producatorii
de medicamente al caror volum de
vanzari a crescut, incepand cu trimestrul
IV 2012, contributia trimestiala sa
continue sa fie calculatda conform
formulei introdusd prin Ordonanta de
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distributie si de farmacie, iar VTtr este
stabilit pentru trimestrul 1V 2012 la valoarea
de 1515 milioane lei.

Urgentd nr.110/2011, si anume:

Cid = Zxﬂ + -l-x———(vn = Virr) x(VTt ~VTir)
3 VIt 3 (VTt=VTwr)

De asemenea, modificarea propusa
urmareste sa inldture obligatia de plati a
contributiei producatorilor din industria
farmaceutica asupra veniturilor/marjelor
brute de profit ale altor agenti economici
in lantul de distributie, precum farmaciile
si distribuitorii de medicamente care in
mod normal nu suporta aceastd
contributie.

O baza de impunere care include marjele
de profit ale distribuitorilor si farmaciilor
este nesustenabild din punct de vedere
economic si nu este echitabild. Tn acest
sens este important de refinut ca pentru
medicamentele cu pretul de producitor
sub 30 Ron in medie pretul de
producdtor reprezinta numai 68% din
pretul cu amanuntul, diferenta de 32%
fiind compusa din marjele distribuitorilor
de medicamente si farmaciilor si din TVA.
Astfel, formula introdusa asigura
aplicarea contributiei doar la veniturile
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producatorilor.

Art. 8

in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante, Casa
Nationala de Asigurari de Sanitate va
implementa, prin ordin al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanitate,
proceduri care sa asigure respectarea art 9
alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea
unei contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sanititii, cu
completarile ulterioare.

CNAS trebuie sa se asigure ca nu existd o
dubld taxare pentru aceeasi bazi
impozabila atat in baza OUG 104/2009,
cat si in baza OUG 77/2011.

Art. 8° Tncepand cu trimestrul | 2013,
calculul contributiei trimestriale prevazute
de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea wunor cheltuieli in
domeniul sanatatii, cu completirile
ulterioare, se realizeaza potrivit formulei de
la art. 3* al acestei ordonante, unde VTtr si
VTt nu includ medicamentele al caror pret
de producator este sub 30 lei.

Modificarea propusd urmareste sa
elimine vulnerabilitatea medicamentelor
cu pret accesibil (i.e. medicamentele cu
un pret de producator mai mic de 30 lei),
care sunt in pericol de a fi retrase din
fabricatie datoritd unei contributii
trimestriale foarte mari (ce nu ar mai
permite producatorilor de medicamente
accesibile sa activeze pe piata).

Astfel, disparitia de pe piata a acestor
medicamente va restrange sau priva un
numar substantial de pacienti de accesul




Nr. Lege pentru aprobarea Ordonantei AMENDAMENTE ADMISE MOTIVARE
Crt. Guvernului nr.17/2012 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

la  medicamente. De  asemenea,
mentionam ca in ultimii ani au disparut
deja de pe piata aproximativ 700 de
astfel de medicamente.

8 Art. 15 Art. 15

(1)Ordonatorii de credite ai spitalelor
publice, indiferent de modul de subordonare,
au obligatia sa transmita lunar la Ministerul
Sanatatii, pana la data de 20 a lunii curente
pentru luna anterioard, situatia privind
executia bugetului de venituri si cheltuieli al
spitalului public, avizatda de ordonatorul
principal de credite.

(2)Pan3 la data de 25 a lunii curente pentru
luna anterioard, Ministerul Sanatatii are
obligatia sa verifice daca situatiile prevazute
la alin. (1) au fost transmise si sa notifice
ordonatorii principali de credite ai spitalelor
publice si Ministerul Finantelor Publice in
cazul nerespectarii termenului prevazut la
alin. (1).

(1)Ordonatorii de credite ai spitalelor
publice, indiferent de modul de subordonare,
au obligatia sa transmitd trimestrial la
Ministerul Sanatatii, pana la data de 20 a
lunii urmatoare incheierii trimestrului,
situatia privind executia bugetului de venituri
si cheltuieli al spitalului public, avizata de
ordonatorul principal de credite.

Alin.(2) - se elimina




SENATUL ROMANIEI

Comisia pentru Privatizare
si Administrarea Activelor Statului

NEXXU /Z,é// .07 (2

AVIZ

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

nr. 17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Comisia pentru Privatizare si Administrarea Activelor Statului, prin
adresa nr.L340/2012 din data de 10.09.2012, a fost sesizata, in vederea
intocmirii avizului, cu Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
initiator: Guvernul Romaniei.

in sedinta din 18.09.2012, Comisia pentru Privatizare si Administrarea
Activelor Statului a analizat proiectul de lege si a hotarat, cu majoritate de

voturi, sa adopte aviz favorabil.

Secretar,

Senator Liviu Pasca

Domnului senator Marian Ovidiu
Pregedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Tntocmit,
Consilier, Georgeta Nedelcu
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S enal
Comisia pentru Administratie
Publicd si Organizarea Teritoriului
Si Protectia Mediului
Nr.XXX/191/18.09.2012
AVIZ

la Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare

Comisia pentru administrafie publica, organizarea teritoriului i protectoa mediului, prin adresa
nr. L340 din data de 10.09.2012, a fost sesizata, in vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare (L340/2012), inifiator Guvernul Romaniei.

In sedinta din 18.09.2012, Comisia pentru administrafie publicd, organizarea teritoriului gi
protectia mediului a analizat proiectul de lege §i a hotarat, cu unanimitate de voturi, sd adopte aviz
favorabil.

Presadinte, ~~ Sefrhtar,
Senator Marius\Gerafd Necula Senator Tfifon Belacurencu

Domnului
senator Marian Ovidiu
Presedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital



